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Doamna pre§edinte,

In conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitulie §i in 

temeiul art. 25 lit. b) din Ordonan^a de urgen^a a Guvemului nr.57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art.4 din Legea 

nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor 

pandemiei de COVID-19, initiata de domnul deputat AUR Lilian Scripnic 

impreuna cu un grup de parlamentari apaitinand AUR §i Minoritatilor 

Nationale (Bp. 137/2021).

I. Principalele reglementari

Ini^iativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii 

nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor 

pandemiei de COVID-19, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prin 

inserarea urmatorului text: „Mdsurile dispuse pe durata stdrii de alertd care 

vizeazd restrdngerea exercitiului unor drepturi sau a unor libertdti 

fundamentale pot fi dispuse pentru o perioadd maximd de timp de 90 de zile 

de la instituirea stdrii de alertd. ”

II. Observalii §i propuneri

1. Demersul legislativ are in vedere o limitare a posibilitatii prelungirii 

starii de alerta la expirarea celor 90 de zile.
in contextul general de dinamica evolutiei situatiei epidemiologiee 

nationale, dar §i Internationale, determinata de raspandirea coronavirului 

SARS-CoV-2, interesul public general reclama adoptarea unor masuri care sa 

permita autoritatilor publice sa intervina eficient si cu mijloace adecvate 

pentru gestionarea crizei, luand in considerare protectia impotriva 

imbolnavirii cu noul coronavirus.



.Un prim aspect se refera la caracterul imprevizibil al evolutiei unei 

epidemii, respectiv al impactului produs de un virus raspandit la nivel 

national si international.
In acest sens, amenin^area imediata sau probabilitatea ridicata de 

aparilie §i raspandire a unui agent inalt patogen in popula^ia umana, poate 

avea un impact grav asupra sanata^ii publice.
in contextul declararii pandemiei la nivel international in data de 

11.03.2020, autoritatile romane au luat masurile legislative §i administrative 

necesare pentru prevenirea §i combaterea infectmi cu noul coronavirus.
in acest sens, s-a sim|it necesitatea instituirii la nivel legislativ, pe 

fondul existentei situatiei de urgenta de amploare §i intensitate deosebita, a 

unor mecanisme care sa protejeze, in mod adecvat §i cu prioritate, drepturile 

conventionale, constitutionale la viata, integritate fizica §i la ocrotirea 

sanatatii, fundamentate §i de obligatia instituita de Constitutia Romdniei, 
republicatd, in sarcina statului, de a lua masuri pentru asigurarea igienei §i a 

sanatatii publice a cetatenilor.
A§adar, legiuitorul a reglementat instituirea, pe durata starii de alerta 

declarate in conditiile legii, in vederea prevenirii §i combaterii efectelor 

pandemiei de COVID-19, a unor masuri restrictive, cu caracter esentialmente 

temporar §i, dupa caz, graduate, proportionate cu nivelul de gravitate 

prognozat al acesteia, necesare pentru prevenirea si inlaturarea amenintarilor 

iminente la adresa drepturilor conventionale.
Precedentul creat de pandemia de COVID-19, de la debutul acesteia §i 

pana in prezent, a demonstrat faptul ca dispunerea starii de alerta pentru o 

perioada de 90 de zile nu se raporteaza la evolutia epidemiei, care este 

imprevizibila. Contagiozitatea virusului SARS-CoV-2 a fost doveditain timp, 
generand noi tulpini ce au o rata a transmisibilitatii ridicata.

Prin urmare, in situatii de rise epidemiologic este imposibila estimarea 

unui termen in care pericolul poate fi inlaturat. Expertiza generata de 

pandemia de COVID-19 este hotaratoare in argumentarea lipsei de 

predictibilitate a propunerii legislative. Astfel, daca aceasta masura ar fi 
adoptata, institutiile statului ar fi in imposibilitatea de a asigura un raspuns 

coerent §i eficient in situatii de rise epidemiologic sau de sanatate publica.
Un al doilea aspect se refera la propoitionalitatea masurilor restrictive 

cu evolutia epidemiologica. Apreciem ca durata restrictiilor este un factor 

esential in aprecierea proportionalitatii, or, durata concreta a restrictiilor 

impuse prin actele normative in vigoare asigura un echilibru echitabil intre 

nevoia de a se limita raspandirea virusului §i restrictiile impuse asupra 

drepturilor §i libertatilor fundamentale.
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In context, precizam ca prelungirea starii de alerta, la nivel national, se 

fealizeaza in baza unei analize ce are rolul de a evalua riscul de sanatate 

publica de a evita un blocaj in asigurarea accesului la sistemul de sanatate 

al cetatenilor.
Autoritatile incearca adoptarea masurilor pe care le apreciaza ca fiind 

cele mai potrivite in contextul epidemiologic actual. Manifestarea 

generalizata a tipului de rise la nivel national, respectiv viteza de evolu^ie 

prognozata poate fi remarcata ulterior, odata cu trecerea timpului.
Necesitatea §i proportionalitatea masurilor restrictive reprezinta factori 

esentiali la momentul instituirii §i prelungirii starii de alerta. Acestea sunt 

date de cre§terea exponen^iala a numarului de imbolnaviri, de riscul de 

epuizare a locurilor de terapie intensiva, de supraaglomerarea spitalelor, 
precum §i de experienta altor ^ari care s-au confruntat cu noua tulpina.

Prin urmare, previzionarea duratei starii de alerta pentru un termen 

delimitat de 90 de zile nu reflecta impactul riscului epidemiologie produs de 

o epidemie §i inlatura obligatia statului de ocrotire a sanatatii publice.
Un alt treilea aspect este determinat de caracterul de noutate al noului 

coronavirus. Noutatea situatiei actuale generate de virusul SARS-CoV-2 §i 
lipsa datelor necesare pentru a previziona modalitatea in care aceasta situatie 

poate evolua justifica inasprirea temporara a restricliilor pana la momentul 

restabilirii starii de normalitate, fara a putea fi aplicabila pentru o perioada 

determinata.
Cu alte cuvinte, aceste noi circumstance au fost imprevizibile, impunand 

masuri urgente pentru ca statul sa ca^tige timp cu scopul de a putea asigura 

securitatea §i sanatatea populaCiei, iar acest deziderat nu poate fi realizat intr- 

un termen scurt, neproportional cu impactul produs de noul coronavirus.
Mai mult, cadrul normativ actual raspunde nevoii asigurarii securitaCii 

juridice a drepturilor si libertaCilor celorlalti, fiind un model concret de 

salvgardare a unor drepturi in situaCiile in care exerciCiul acestora dobande§te 

un caracter de ameninCare la adresa intregii comunitati, aspect care nu ar mai 

putea fi indeplinit in contextul aprobarii demersului legislativ, intrucat norma 

propusa nu mai permite statului dispunerea masurilor necesare in vederea 

apararii sanatatii publice §i protejarii drepturilor constitutionale ale 

cetatenilor.
Pentru toate aceste considerente, apreciem ca starea de alerta nu poate fi 

limitata de un termen de 90 de zile in contextul combaterii pandemiei de 

coronavirus, cand autoritatile sunt obligate sa ajusteze, in mod constant, 
masurile de protectie in functie de rata de infectare la nivel national.
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,2. In ceea ce priveste fondul reglementarii, respectiv ca masurile 

dispuse pe durata starii de alerta care vizeaza restrangerea exercitiului unor 

drepturi sau libertati flindamentale sa fie luate pe o durata maxima de 90 de 

zile de la instituirea starii de alerta, apreciem ca aceasta nu se integreaza in 

mod unitar in filosofia Legii nr. 55/2020. Astfel, Capitolul II din lege ar fl 

lipsit de efecte juridice, masurile sectoriale fiind prevazute a fi luate pe toata 

durata starii de alerta, f^a sa se mentioneze in mod expres ca este avuta in 

vedere starea de alerta initial instituita sau starea de alerta care se prelungeste 

periodic cu intervale de cate 30 de zile. In ipoteza in care masurile sectoriale 

prin care s-ar restrange drepturi si libertati fimdamentale ar fi dispuse pentru o 

perioada maxima de 90 de zile de la instituirea starii de alerta, in condiliile in 

care starea de alerta ar putea fi prelungita succesiv cu cate 30 de zile peste 

termenul de 90 de zile mentionat, nu s-ar mai realiza scopul legii prevazut la 

art. 1 alin. (1) din Legea nr. 55/2020 . In consecinia, recomandam 

reanalizarea solutiei normative prin care nu se mai asigura corespondenta 

intre durata de timp pentru care se instituie/prelungeste starea de alerta si 
durata de timp pentru care se preconizeaza restrangerea exercitiului unor 

drepturi si libertati fimdamentale prin raportare la scopul reglementarii.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele menfionate la pet. II, Guvernul nu 

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima.

FIM TU
-*

Q

M-MINISTRU

Doamnei senator Anca Dana DRAGU 

Pre§edintele Senatului

’ Prezenta lege are ca obiect instituirea, pe durata starii de alerta declarate in conditiile legii, in vederea prevenirii ji 
combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, a unor masuri temporare §i, dupa caz, graduale, in scopul protejarii 
drepturilor la via^a, la integritate fizica ?! la ocrotirea sanatatii, inclusiv prin restrangerea exercitiului altor drepturi §i libertati 
flindamentale.
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